ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ 2030 ЖЫЛҒА ДЕЙІНГІ ҚАУІПСІЗ ЕҢБЕК ТҰЖЫРЫМДАМАСЫНА 
АНЫҚТАМА
Қазақстан Республикасында 2030 жылға дейінгі қауіпсіз еңбек тұжырымдамасы (бұдан әрі-тұжырымдама) Конвенция (№ 187) және ұсынымдар (№ 197) талаптарына сәйкес еңбекті қорғау жөніндегі ұлттық бағдарламаны әзірлеу және іске асыру мақсатында ҚР Премьер-Министрінің 2020 жылғы 29 желтоқсандағы тапсырмасы бойынша әзірленді, оған сәйкес әрбір ел Үкімет пен әлеуметтік әріптестердің бірлескен күш-жігері шеңберінде еңбекті қорғаудың тиімді ұлттық жүйесін әзірлеуге тиіс. 

Мемлекеттік жоспарлау жүйесіне сәйкес тұжырымдама еңбекті қорғау саласының дамуын (ұзақ мерзімді кезеңге) айқындайтын стратегиялық құжат болып табылады, ағымдағы ахуалды талдауды және түйінді проблемаларды, халықаралық тәжірибеге шолуды, даму үрдістері мен пайымдауын қамтиды, дамудың негізгі қағидаттары мен тәсілдерін, күтілетін нәтижелерді, сондай-ақ тұжырымдаманы іске асыру жөніндегі іс-қимыл жоспарын айқындайды.

Жұмыскерлердің еңбек қауіпсіздігін қамтамасыз етуге арналған тұжырымдамалық құжатты әзірлеу және мемлекеттік деңгейде қолданысқа енгізу осы мәселенің басымдығы мен стратегиялық маңыздылығын растайды және тұтастай алғанда лайықты еңбектің негізгі факторы ретінде қауіпсіз еңбекті жариялайды. Осы Тұжырымдаманы әзірлеу кезінде халықаралық стандарттар, ұсынымдар мен тәжірибелер ескерілді.

Тұжырымдама жұмыскерлердің қауіпсіз еңбек жағдайларына құқықтарын іске асыруды қамтамасыз ететін еңбекті қорғаудыбасқарудың тәуекелге бағдарланған ұлттық жүйесін дамыту мақсатында әзірленген.

Осы мақсатқа қол жеткізу шеңберінде 2030 жылға қарай Тұжырымдаманың негізгі 4 міндеті айқындалды:
Тәуекелге бағдарланған тәсіл негізінде еңбекті қорғауды басқарудың ұлттық жүйесін жаңғырту қажет.

Кәсіптік тәуекелді азайту жөніндегі шараларды экономикалық ынталандыру.

Еңбекті қорғау саласындағы кәсіби құзыреттер мен ғылыми әлеуетті дамыту.

Еңбекті қорғау саласындағы бақылау мен мониторингтің тиімділігін арттыру.

Тұжырымдаманы іске асыру барысында еңбекті қорғаудың мынадай сандық және сапалық көрсеткіштері негізінде айқындалатын оң өзгерістер мен нысаналы мәндерге қол жеткізу күтіледі:

1. Еңбекті қорғауды басқарудың ұлттық жүйесін жаңарту коэффициенті. 

Бұл көрсеткіш еңбекті қорғау мәселелері бойынша нормативтік-құқықтық базаны (тұжырымдаманы іске асыру көзделетін нормативтік-құқықтық құжаттар тізбесінде көрсетілген) 2020 жылға қатысты 2030 жылға қарай тәуекелге бағдарланған тәсілді енгізу бөлігінде жаңарту үлесін 100%-ға.сипаттайды; 

2. Жасырын өндірістік жарақаттану деңгейі. 

Бұл көрсеткіш өлімге әкелмейтін өндірістік жарақаттар туралы есептілікті жасыру деңгейінің индикаторы болып табылады. Ол зардап шеккендердің жалпы санының еңбек қызметіне байланысты жазатайым оқиғалар салдарынан қаза тапқандар санына қатынасы ретінде есептеледі. Жарақаттардың жалпы санының 2020 жылға қатысты 2030 жылға қарай 25:1 шегінде 2020 қайтыс болу жағдайына қатынасына қол жеткізуді көздейді.

3. Еңбек қауіпсіздігі және еңбекті қорғау жай-күйінің мемлекеттік мониторингі жүйесінде қауіпсіз еңбек индикаторларын жаңарту коэффициенті.

Бұл көрсеткіш республикадағы еңбек қауіпсіздігі және еңбекті қорғау жай-күйінің мемлекеттік мониторингі жүйесін реформалау шеңберінде 2020 жылға қарағанда 2030 жылға қарай 40% - ға статистикалық көрсеткіштерді жаңарту үлесін сипаттайды;

2030 жылға қарай күтілетін нәтижелер:

Нысаналы индикаторларды іске асыру мақсатында мынадай күтілетін нәтижелер айқындалды:

1. Тексерілгендер қатарында зиянды және басқа да қолайсыз еңбек жағдайларында жұмыс істейтін қызметкерлердің үлес салмағын 2030 жылға қарай 15% - ға дейін төмендету;

2. 2030 жылға қарай 1000 жұмысшыға шаққанда өндірістегі жазатайым оқиғалардың салдарынан зардап шеккендер санын 0,24-ке дейін төмендету;

3. Еңбек заңнамасының сақталуын тексеру нәтижелері бойынша анықталған бұзушылықтардың жалпы санына еңбекті қорғау саласында анықталған бұзушылықтар үлесін 2030 жылға қарай 15% - ға дейін төмендету.

Тұжырымдама іс-шараларын іске асыру үш кезеңде жүзеге асырылады:

Бірінші кезең (2022-2024 жж.) Қазақстан Республикасында еңбекті қорғауды басқару жүйесін жетілдіруге бағытталған тұжырымдамалық міндеттердің негізгі іс-шараларын іске асыру үшін ғылыми, әдістемелік және нормативтік-құқықтық негіз дайындау бойынша белгіленген іс-шараларды іске асырумен байланысты.

Екінші кезең (2025-2027 жж.) қызметкерлердің еңбек қауіпсіздігі мен еңбекті қорғауды қамтамасыз етудің қолданыстағы тетіктерін реформалау және түрлендіру сипатындағы бірқатар іс-шараларды іске асыру кезеңімен белгіленген. 
Үшінші кезең (2028-2030 жж.) еңбекті қорғауды басқарудың ұлттық жүйесінің тәуекелге бағдарланған модельге көшуі бойынша түпкілікті өзгерістер енгізілетін соңғы кезең ретінде белгіленді. Бұл кезеңде іс-шараларды іске асырудың тиімділігін бағалау, саланы дамытудың жаңа жолдарын белгілеу жоспарлануда.

Тұжырымдама жобасын әлеуметтік әріптестермен, сарапшылар қауымдастығымен, салалық мемлекеттік органдармен және бизнес құрылымдар өкілдерімен талқылау бойынша жұмыс тобының бірқатар отырыстары өткізілді, олардың нәтижелері бойынша жұмыс тобы тұжырымдама жобасын әзірледі.

СПРАВКА

К КОНЦЕПЦИИ БЕЗОПАСНОГО ТРУДА В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН ДО 2030 ГОДА

Концепция безопасного труда в Республике Казахстан до 2030 года (далее - Концепция) подготовлена по поручению Премьер-министра Республики Казахстан от 29 декабря 2020 года в целях разработки и реализации национальной программы по охране труда в соответствии с требованиями Конвенции МОТ № 187 и Рекомендации № 197, согласно которым каждая страна должна разработать эффективную национальную программу по охране труда в рамках совместных усилий правительства и социальных партнеров. 

Согласно Системе государственного планирования, Концепция является стратегическим документом, определяющим развитие сферы охраны труда (на долгосрочный период), содержит анализ текущей ситуации и ключевые проблемы, обзор международного опыта, тенденции и видение развития, определяет основные принципы и подходы развития, ожидаемые результаты, а также план действий по реализации Концепции.

Разработка и введение в действие на государственном уровне концептуального документа, посвященного обеспечению безопасности труда работников, подтверждает приоритетность и стратегическую значимость данного вопроса и, в целом, провозглашает безопасный труд как ключевой фактор достойного труда. При разработке данной Концепции учтены международные стандарты, рекомендации и опыт. 

Концепция разработана с целью развития риск ориентированной национальной системы управления охраной труда, обеспечивающей реализацию прав работников на безопасные условия труда.

В рамках достижения данной цели к 2030 году определены основные 4 задачи Концепции: 

Модернизация национальной системы управления охраной труда на основе риск ориентированного подхода;
Экономическое стимулирование мер по снижению профессионального риска;
Развитие профессиональных компетенций и научного потенциала в сфере охраны труда;
Повышение эффективности контроля и мониторинга в сфере охраны труда.
В ходе реализации Концепции, ожидается достижение положительных изменений и целевых значений, определяемых на основе следующих количественных и качественных показателей охраны труда:

1. Коэффициент обновления национальной системы управления охраной труда. Данный показатель характеризует долю обновления нормативно-правовой базы по вопросам охраны труда (указанной в перечне нормативно-правовых документов, посредством которых предполагается реализация Концепции) в части внедрения риск ориентированного подхода - 100% к 2030 году относительно 2020 года;
2. Уровень скрытого производственного травматизма. Данный показатель является индикатором уровня сокрытия отчетности о производственных травмах с несмертельным исходом. Рассчитывается как отношение общего числа пострадавших к численности погибших в результате несчастных случаев, связанных с трудовой деятельностью. Предполагает достижение отношения общего числа травм к 1 случаю гибели в пределах 25:1 к 2030 году относительно 2020 года;
3. Коэффициент обновления индикаторов безопасного труда в системе государственного мониторинга состояния безопасности и охраны труда. Данный показатель характеризует долю обновления статистических показателей в рамках реформирования системы государственного мониторинга состояния безопасности и охраны труда в республике на 40 % к 2030 году относительно 2020 года.
Ожидаемые результаты к 2030 году:

В целях реализации целевых индикаторов определены следующие ожидаемые результаты:

1. Снижение удельного веса работников, занятых во вредных и других неблагоприятных условиях труда в числе обследованных до 15% к 2030 году;

2. Снижение количества пострадавших в результате несчастных случаев на производстве в расчете на 1000 работающих до 0,24 к 2030 году;

3. Снижение доли выявленных нарушений в области охраны труда к общему числу выявленных нарушений по результатам проверок на соблюдение трудового законодательства до 15 % к 2030 году.

Реализация мероприятий Концепции будет осуществлена в три этапа:

Первый этап (2022 - 2024 гг.) связан с реализацией намеченных мероприятий по подготовке научной, методической и нормативно-правовой основы для реализации основных мероприятий концептуальных задач, направленных на совершенствование системы управления охраной труда в Республике Казахстан.

Второй этап (2025 - 2027 гг.) обозначен периодом реализации значительного ряда мероприятий, носящих характер реформирования и модификаций действующих механизмов обеспечения безопасности и охраны труда работников.

Третий этап (2028-2030 гг.) обозначен как завершающий этап, на котором будут внесены окончательные изменения по переходу национальной системы управления охраной труда на риск ориентированную модель. На этом этапе планируется оценить эффективность реализации мероприятий наметить новые пути развития отрасли.

Проведен ряд заседаний рабочей группы по обсуждению проекта Концепции с социальными партнерами, экспертным сообществом, отраслевыми государственными органами и представителями бизнес структур, по результатам которых рабочей группой разработан проект Концепции.
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